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Comisiones del Senado de la Republica

Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales: Las funciones de estas Comisiones son las
fijadas en el Reglamento Interno del Congreso y en la Ley 32 de 1992; ademas de las alli
establecidas, las Secretarias de Comisién ejerceran las siguientes:
e Recibir los proyectos de ley y los documentos de su competencia y darles el tramite
correspondiente.
e Elaborar las actas de las sesiones de la comision y velar por su adecuada
conservacion.
o Recibir los trabajos mecanograficos encomendados por los Senadores pertenecientes a
la Comision.
e Organizar y clasificar el archivo, los libros y demas documentos pertenecientes a la
Comisién.
o Solicitar a la Seccién de Suministros los elementos necesarios para el funcionamiento
de la Comisidn.
e Preparar el material que ha de remitirse a la Imprenta Nacional para su publicacidn.
Las demads que le asignen otras normas legales y reglamentarias.

Comisiones constitucionales

e Comision Primera:
Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la Cdmara de
Representantes. Conocera de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacién
territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacién de la administracién nacional
central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos.

e Comision Segunda
Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros en la Cdmara
de Representantes. Conocera de: politica internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracién econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracién; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de
libre comercio; contratacion internacional.

e Comision Tercera
Compuesta por quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (29) miembros en la Cdmara
de Representantes. Conocera de: hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
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exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de
banca central; leyes sobre monopolios; autorizacidon de empréstitos; mercado de valores;
regulacién econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro.

e Comisién Cuarta
Compuesta por quince (15) miembros en el Senado y veintisiete (27) miembros en la Cdmara
de Representantes. Conocera de: leyes organicas de presupuesto; sistema de control fiscal
financiero; enajenacion y destinacién de bienes nacionales; regulacidn del régimen de
propiedad industrial, patentes y marcas; creacién, supresion, reforma u organizacién de
establecimientos publicos nacionales; control de calidad y precios y contratacion
administrativa.

e Comisién Quinta
Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros en la CdAmara
de Representantes. Conocera de: régimen agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacidn y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del mar;
minas y energia; corporaciones auténomas regionales.

e Comision Sexta
Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros en la Cdmara de
Representantes. Conocera de: comunicaciones; tarifas; calamidades publicas; funciones
publicas y prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacidn; investigacion
cientifica y tecnoldgica; espectros electromagnéticos; érbita geoestacionaria; sistemas
digitales de comunicacion e informatica; espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo y
desarrollo turistico; educacion y cultura.

e Comision Séptima
Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen
salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio
mutuo; seguridad social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera
administrativa; servicio civil; recreacidn; deportes; salud, organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.

Comisiones Legales

Las comisiones legales son aquellas que a diferencia de las Constitucionales, son creadas por
Ley; encargadas de asuntos especificos distintos a los de competencia de las Comisiones
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Constitucionales Permanentes. (Articulo 55 de la Ley 5 de 1992 adicionado por la Ley 1434 de
2011).
Conformado en el Senado de la Republica y en la Cdmara de Representantes por:

e Comision de Derechos Humanos y Audiencia: Asuntos: La defensa de los derechos
humanos, cuyas garantias sean vulneradas o desconocidas. En cumplimiento de esta
funcién informarad a las Plenarias de cada una de las Camaras sobre los resultados
alcanzados.

La vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar por el respeto de los
derechos humanos, asi como la promocion de las acciones pertinentes para que, en caso
de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias correspondientes.
La celebracion de audiencias especiales en las que los ciudadanos y representantes de
gremios, colegios de profesionales, asociaciones civicas y sociales, puedan exponer temas
de interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso. En las audiencias, que seran
publicas, se escuchara a los distintos sectores de la opinidn nacional sobre aspectos de la
legislacion existente y sobre los proyectos que cursan en las Cdmaras Legislativas, a fin de
transmitir las iniciativas de cardcter popular.

Tramitar las observaciones que por escrito hagan llegar los ciudadanos con respecto a un
proyecto de ley o de acto legislativo.

e Comisién de Etica y Estatuto del Congresista. Funciones: De conformidad con lo previsto
en el articulo 59 de la ley 5° de 1992, Reglamento Interno del Congreso, la Comisién de
Etica conocerd del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas. De conformidad con la Ley 1828 de
2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, ejerce el poder ético disciplinario en
relacion con los miembros del Congreso por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en
gue puedan incurrir en ejercicio de su funcién o con ocasién de la misma, competencia
que antes de la expedicidon de esta ley ejercia la Procuraduria General de la Nacién.

Segun el articulo 277 de la Ley 52 de 1992, le corresponde emitir dictamen respecto de la
suspension del ejercicio de la funciéon de Congresista, cuando ésta es ordenada mediante
decision judicial en firme.

El articulo 294 del Reglamento, indica que en los casos en que un Congresista sea
recusado a causa de un impedimento que aquél no le haya comunicado oportunamente a
la Camara respectiva, la Comisién de Etica dard a conocer su conclusién mediante
resolucion motivada de obligatorio cumplimiento.

Segun el literal b) del articulo 67 de la Ley 1828 de 2017, la Comisidn tiene funciones de
CONTROL POLITICO, puesto que estd facultada para realizar invitaciones, citaciones,
audiencias publicas o privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o personas
cuya gestion esté orientada a la lucha contra la corrupcién, promocién de valores éticos en
el servicio publico, definicion de politicas y programas que se realicen en este
sentido. También puede gestionar convenios entre el Legislativo y organizaciones
nacionales o internacionales, empresas publicas y privadas, para la realizacién de
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actividades dirigidas a promocionar la transparencia y lucha contra la corrupcion. (Literal
e) articulo 67 Ley 1828 de 2017); asi mismo, autoriza la realizacién de foros, seminarios,
diplomados, eventos académicos de capacitacidén y de difusion.

Segun lo dispuesto en la Ley 668 de 2001, por la cual se declara el 18 de agosto como “DIA
NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica y la CAmara de Representantes en forma conjunta,
seleccionaran las personas que anualmente se destaquen en la lucha contra el flagelo de
la corrupcion y en la recuperacién de valores éticos ciudadanos

e Comision de Acreditacion Documental
Ademas existen dos comisiones legales en la Camara de Representantes.

e Comision Legal de Cuenta.

e Comision de Investigacion y Acusacion: Esta comision fue creada por la ley estatutaria
1621 de 2013, para que el Congreso de la Republica ejerza funciones de control y
seguimiento politico, verificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento de los principios, limites y fines
establecidos en esta ley.

Estd conformada por 8 congresistas, 4 senadores y 4 representantes a la Cdmara, los
cuales deben ser miembros de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes. Habrd, por lo menos, 1 Representante y 1 Senador de los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicidn al Gobierno, salvo que su decision
sea de abstenerse de participar en dicha comisidn.

En el Senado de la Republica (Articulo 327 de la Ley 5 de 1992):
e Comision de Instruccion

Comisiones Especiales

Las comisiones especiales son de creacion legal, con participacién de Senadores o
Representantes, o de unos y otros. Cumplen las funciones que determine la misma disposicion
legal que las crea.

o Comisiones adscritas a organismos nacionales o internacionales que tengan un
caracter decisorio o asesor

o Comision de Ordenamiento Territorial: Asuntos; - Lidera todos los procesos de
ordenamiento territorial y descentralizacidn. Procesos de control politico y normativo,
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investigativos, divulgativos, académicos, formativos y legislativos, que deben conducir
a una modernizacion de la estructura politico-administrativa del pais, a una adecuada
organizacion de las relaciones de la nacion con todos los niveles territoriales
(Municipios, departamentos, distritos, provincias, regiones vy las entidades territoriales
indigenas).

Procura el desarrollo legislativo de los mandatos constitucionales sobre ordenamiento
territorial y descentralizacién. - Realiza seguimiento y acompaifiamiento para la cabal
ejecucion de las normas y fuentes del derecho sobre ordenamiento territorial y
descentralizacion. Asi mismo realiza seguimiento y acompafiamiento a la produccion
jurisprudencial y doctrinal colombiana y extranjera sobre ordenamiento territorial y
descentralizacion.

e Comision de Crédito Publico

e Comision de Instruccion

o Comisién Especial de seguimiento y vigilancia a los Organos de control Publico

e Comision Especial de Modernizacion.

e Parlamento Andino: El Parlamento Andino es una comunidad de naciones que busca
una integracion econdmica, segun lo previsto en el Acuerdo de Cartagenay en el
Tratado Constitutivo del mismo Parlamento Andino. La Ley Estatutaria 1729 del 29 de
julio de 2014, que derog0 la ley estatutaria 1157 de 2007, con relacién a la eleccion

directa de parlamentarios andinos, permitié al Congreso de la Republica designar a los
nuevos miembros de este organismo.

Comisiones accidentales

Las comisiones accidentales son creadas para el mejor desarrollo de la labor Legislativa y
Administrativa, para que cumplan funciones y misiones especificas (Articulo 66 Ley 5 de 1992,
modificado por el Acto Legislativo). Pueden ser designadas por los presidentes y las mesas
directivas de las camaras y también por sus comisiones permanentes.

e Accidental de paz:

e Comision Accidental Afrodescendiente e Indigena:

e Comision accidental sobre asuntos de la Costa Caribe
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Se crea esta comision con el fin de atender los asuntos de la Costa Caribe colombiana,
de conformidad con lo establecido en el numeral octavo del articulo 43 y el articulo 66
de la Ley Quinta de 1992 (Reglamento Interno del Congreso). Participan miembros de
distintas fuerzas politicas con asiento en el Senado de la Republica y que representen a
la mencionada region del pais.

NORMAS EN COLOMBIA.

JERARQUIA DE LAS NORMAS EN COLOMBIA

Maxima ley,
norma de normas
* Leyes organicas Expedidas por el congreso,
e Leyes estatutarias acto legislativo.
Son de caracter
Regulatorio.
Civil, Penal, Labora, Modificado mediante
comercial, . leyes Regulatorio.
Contencioso administrativo

Expedida por asamblea Decretos # Alcaldes
departamental Acuerdos #concejo
municipal

Expedidos por
magistrados y jueces

Reconoce el
derecho de una
de las partes

Cédigo de policia,
de transito
minero.

Son de
menor rango

Ley: es una norma juridica la cual es expedida o dictada por el legislador, y debe cumplir con
las siguientes caracteristicas.
- Generalidad: La ley comprende a todos aquellos que se encuentran en las condiciones
previstas por ella, sin excepciones de ninguna clase.
- Obligatoriedad: Tiene caracter imperativo-atributivo, es decir, que por una parte
establece obligaciones o deberes juridicos y por la otra otorga derechos. Esto significa
que siempre hay una voluntad que manda, que somete, y otra que obedece. La ley
impone sus mandatos, incluso en contra de la voluntad de sus destinatarios. Su
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incumplimiento da lugar a una sancidn, a un castigo impuesto por ella misma.

- Permanencia: Se dictan con caracter indefinido, permanente, para un nimero
indeterminado de casos y de hechos, y sélo dejara de tener vigencia mediante su
abrogacion, subrogacion y derogacioén por leyes posteriores.

- Abstracta e impersonal: Las leyes no se emiten para regular o resolver casos
individuales, ni para personas o grupos determinados, su impersonalidad y abstraccién las
conducen a la generalidad.

- Se reputa conocida: Nadie puede invocar su desconocimiento o ignorancia para dejar de
cumplirla. Esta se debe realizar en consonancia con la justicia y si se incumple debe
aplicarsele una sancién al infractor.

Norma: esta puede llegar a ser dictada por cualquier autoridad segun sea el caso, la cual
intenta controlar el comportamiento humano, estableciendo derechos y deberes, en donde se
le da un valor a esta y si se llegara a su incumplimiento se aplicara una sancién.

Decreto: Es un acto administrativo el cual es expedido en la mayoria de ocasiones para
situaciones de urgente necesidad es por el poder ejecutivo y, generalmente, posee un
contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las
leyes.

Resolucidn: esta puede ser creada por un tribunal, jefe de un servicio y hasta por la misma
ONU, tiene un caracter general, obligatorio y permanente. Esta sirve para reforzar las leyes en
el sentido que se dictan para que se cumplan lo establecido en las leyes.

La resolucién tiene un grado de flexibilidad, oportunidad e informacién que la ley no puede
tener y es en este sentido que la complementa.

¢CUALES SON LOS REQUISITOS PARA QUE UN PROYECTO SE
CONVIERTA EN LEY?

Se requiere:

e -Que haya sido publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la
Comision respectiva.

e Que haya sido aprobado en primer debate en la correspondiente Comision
Constitucional permanente de cada Corporacion. (Senado y Cdmara)

e Que haya sido aprobado por las Plenarias de cada Corporacion en segundo debate.
(Senado y Camara)

e -Haber obtenido la sancidn del gobierno.

e (Articulo 157 de la Constitucion Politica de Colombia — Articulo 147 de la Ley 5 de 1992)
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LOS PROYECTOS DE LEY DEBEN CUMPLIR SU TRAMITE EN MAXIMO
DOS LEGISLATURAS.

e Cuando un proyecto de ley no hubiere completado su tramite en una legislatura y que
hubiere recibido primer debate en alguna de las Corporaciones, continuara su curso en
la siguiente legislatura en el estado en el que se encuentre. (Articulo 162 de la
Constitucion Politica de Colombia).

(EN QUE CONSISTE LA OBJECION POR INCONVENIENCIA?

e Se presenta cuando el Presidente de la Republica considera que la Ley es inapropiada
por motivos politicos, sociales o econdmicos del Estado.

QUE REQUISITO ESPECIAL SE REQUIERE PARA LA APROBACION

+ Las leyes organicas, requieren para su aprobacion que sean votadas afirmativamente
por la mayoria absoluta de los miembros de las Comisiones y Plenarias respectivas.
(Articulo 151 de la Constitucién Politica de Colombia — Articulo 119 de la Ley 5 de
1992).

e Las leyes estatutarias requieren para su aprobacion, los siguientes: que sean votadas
afirmativamente por la mitad mas uno de los miembros de la Comisién o Plenaria
respectiva, que los cuatro debates aprobatorios se realicen dentro de una sola
legislatura y sé que su constitucionalidad sea revisada previamente a la sancion por la
Corte Constitucional. (Articulo 153 de la Constitucion Politica de Colombia — Articulo
119 de la Ley 5 de 1992).

o Las leyes ordinarias para su aprobacion requieren que sean votadas afirmativamente
por la mitad mas uno de los asistentes a la sesidn, siempre que estén presentes la
mitad mas uno de los miembros de la Comision o la Plenaria respectiva. (Articulo 146
de la Constitucion Politica - Articulo 117 y 118 de la Ley 5 de 1992).

¢CUALES SON LAS CAUSALES DE OBJECION DE UNA LEY?

e Una Ley puede ser objetada por inconstitucionalidad o por inconveniencia. (Articulo
167 de la Constitucion Politica de Colombia — Articulo 199 Ley 5 de 1992).

¢ QUE ES LA SANCION PRESIDENCIAL?

e FEsel paso siguiente a la aprobacidn de un proyecto de ley por ambas Corporaciones y
estd a la cabeza del Presidente de la Republica. Si no es objetado se dispone que se
promulgue como ley, si es objetado se devuelve el proyecto a la Cdmara donde se
origind. (Articulo 165 de la Constitucion Politica de Colombia — Articulo 196 de la Ley 5
de 1992).
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GLOSARIO

Actas (Art. 35 Ley 52 de 1992): Documentos en los cuales se consigna una relacion sucinta de
los temas debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas en las sesiones de las
Corporaciones y sus Comisiones.

Anuncio (Acto Legislativo 1 de 2003, que modifica el articulo 160 de la C.P.): Ningun proyecto
de Ley serd sometido a votacion en sesion diferente de aquella que previamente se haya
anunciado. El aviso de que un Proyecto de Ley serd sometido a votacion lo dard la Presidencia
de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la cual se realiza la votacion.

Apelacidn de un Proyecto negado (Art. 166 Ley 52 de 1992): Negado un proyecto en su
totalidad o archivado indefinidamente, cualquier miembro de la Comision o el autor del
mismo, el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular, podrdn
apelar de la decision ante la plenaria de la respectiva Corporacion.

Aplazamiento (Art. 107 Ley 52 de 1992): Los miembros de cada una de las Corporaciones
podrdn solicitar el aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para su
continuacion.

Citacion: (Art. 138 de la Ley 52 de 1992): Toda fecha de eleccion de funcionarios, de miembros
de comisiones o para decisiones acerca de proyectos, en dias distintos a los indicados en este
reglamento deberd ser fijada con tres (3) dias de antelacion. Al aprobarse o comunicarse la
citacion deberd sefialarse el cargo a proveer, el candidato o candidatos nominados, las
comisiones a integrarse o los proyectos que serdn objeto de votacidon, ademds de la hora que
se llevard a efecto.

Debate (Art. 94 Ley 52 de 1992
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